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El decreto de ocupacion

de Luz y Fuerza

Para el gobierno federal un decreto mata a otro decreto. La siguiente es la version actualizada (11 de octubre de
2009) del decreto publicado el 16 de marzo de 2008. La agresion estaba anunciada y la denunciamos en su
momento. Ahora, el gobierno federal ha decretado la desaparicion de Luz y Fuerza del Centro y,
consecuentemente, propone la liquidacion de la empresa y de las relaciones laborales, individuales y colectivas,
de todos los trabajadores al servicio de la paraestatal. Se trata del mayor golpe en el sector eléctrico después de
la represion politico-militar a la Tendencia Democréatica del SUTERM en 1976.

EL DECRETO DE MARRAS

DOF: 11/10/2009

DECRETO por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo
89, fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los
articulos 27, 31, 32, 32-bis, 33, 34, 35, 36, 37 y 40
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 15y 16 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 1o., 20., 40., 60., 70., 80. y 90. de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; lo.,
76 y 78 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico, y 4,
fraccion Il, del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el inicio de la industria eléctrica en nuestro
pais se remonta a finales del siglo XIX; sin
embargo, fue hasta inicios del siglo XX cuando su
explotacion cobr6 auge y la inversion privada,
mayoritariamente extranjera, predominé para el afio
de 1930, controlando el 70 por ciento de la
capacidad de generacion eléctrica instalada;

Que bajo el régimen constitucional de 1917
operé la libre competencia entre empresas, las
cuales privilegiaban los nichos de mercado mas
rentables, dejando fuera de sus objetivos de
negocio el servicio para pequefas ciudades y
zonas rurales;

Que hacia 1940 la cobertura del servicio sélo
alcanzaba a la mitad de la poblacidn, misma que se
consideraba de mala calidad por virtud de las
continuas y prolongadas interrupciones, por las
variaciones que se presentaban en voltaje y
frecuencia, asi como por el alto precio de las tarifas;

Que como consecuencia de la inconformidad
hacia las empresas eléctricas, por parte de los
usuarios domésticos, industriales y agricolas, asi
como de la demanda creciente a favor de la
nacionalizaciéon de la industria eléctrica, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 24 de agosto de 1937, se expidio la
Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad,
encargada de la organizacion y direccion de un
sistema nacional de generacion, transmision y



distribucion de energia eléctrica, basado en
principios técnicos y econdmicos y sin propositos
de lucro y el 11 de febrero de 1939 se expidio la
Ley de la Industria Eléctrica, tendiente a regular a
las empresas dedicadas a esta actividad,;

Que ante la necesidad de incrementar la oferta
de energia eléctrica para atender la creciente
demanda que el progreso del pais requeria, en
1960 el Gobierno Federal ordend la nacionalizacion
de la industria eléctrica, mediante la adquisicion de
las acciones de las empresas concesionarias, y
decretd la exclusividad de la naciéon para
generacion, conduccion, transformacion,
distribucidon y abastecimiento de energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacién del servicio
publico, mediante la adicion de un parrafo sexto al
articulo 27 constitucional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de
1960, sefialando que en esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacion aprovechara los bienes naturales que se
requieran para dichos fines;

Que uno de los objetivos de la nacionalizacién
de la industria eléctrica fue consolidar, en una sola
empresa, la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, a efecto de satisfacer la demanda
en todo el pais bajo los mismos estandares de
calidad y eficiencia, por lo que en diciembre de
1974, se publicé el acuerdo presidencial que
autorizé la disolucion y liquidacion de Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro S. A., Compafiia de Luz y
Fuerza Eléctrica de Toluca S.A., Compafiia de Luz
y Fuerza de Pachuca S. A., y Compafiia Mexicana
Meridional de Fuerza, S. A., y a la Comision
Federal de Electricidad, a adquirir de aquéllas la
titularidad de sus bienes y derechos;

Que, por su parte, la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, reglamentaria de la adicion
constitucional sefialada, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de
1975, reiteré la formula constitucional y establecio
expresamente que la prestacién del servicio publico
de energia eléctrica que corresponde a la Nacién,
estaria a cargo de la Comision Federal de
Electricidad;

Que el mismo ordenamiento, mediante su
régimen transitorio, dej6 sin efectos las
concesiones y también ordend la disolucion y
liquidacién de las concesionarias existentes, bajo la
I6gica de que la Comision Federal de Electricidad
asumiera los servicios prestados por tales
concesionarias y estuviera en posibilidad de cumplir
con su objeto legal de consolidar la prestacion del
servicio a nivel nacional;

Que a pesar de lo anterior, en detrimento de lo
dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, la prestacion de los servicios por parte de
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la Comision Federal de Electricidad a nivel nacional
no pudo ser consumada en virtud de diversas
causas extrajuridicas y de las dificultades que
implicaba terminar la liquidacion de las empresas
concesionarias, lo que motivd que en 1989 se
reformara el articulo cuarto transitorio de la citada
ley para establecer que el Ejecutivo Federal
dispondria la constitucion de un organismo
descentralizado encargado de prestar el servicio
publico que venian prestando las concesionarias en
disolucion y liquidacion, por lo que mediante
decreto presidencial del 9 de febrero de 1994, se
creo el organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro;

Que desde su creacién, el organismo
descentralizado no ha cesado de recibir
transferencias presupuestarias cuantiosas, las
cuales lejos de disminuir se han Vvisto
incrementadas en los dltimos afios; basta sefialar
qgque del 2001 al 2008, tales transferencias se
incrementaron en mas de doscientos por ciento y
gue para el presente ejercicio dichas transferencias
seran del orden de 41,945 millones de pesos; de
continuar el mismo comportamiento, se estima que
podrian alcanzar un total de 300 mil millones de
pesos durante la presente administracion;

Que los costos de Luz y Fuerza del Centro casi
duplican a sus ingresos por ventas; de 2003 a 2008
registré ingresos por ventas de 235,738 millones de
pesos, mientras que sus costos fueron de $433,290
millones de pesos (incluyendo energia comprada a
la Comisién Federal de Electricidad);

Que el organismo registra un pasivo laboral de
240 mil millones de pesos, de los cuales solamente
80 mil millones corresponden a trabajadores en
activo y 160 mil millones al personal jubilado;

Que los resultados que ha reportado Luz y
Fuerza del Centro son notablemente inferiores
respecto de empresas u organismos que prestan el
mismo servicio a nivel internacional, inclusive
respecto de los que ha reportado la Comision
Federal de Electricidad, ya que, entre otras
razones:

a) El porcentaje de pérdidas totales de energia
de Luz y Fuerza del Centro es excesivo y superior
en casi tres veces al que presenta la Comision
Federal de Electricidad. A junio de 2009 Luz y
Fuerza del Centro perdié el 30.6% de energia, en
tanto que dicha Comisién perdié el 10.9%; casi
ninguna empresa eléctrica en el mundo registra el
porcentaje de pérdidas que presenta Luz y Fuerza
del Centro,

b) En 2008 Luz y Fuerza del Centro perdi6
32.5% de la energia que compra y genera para
vender. El valor estimado de estas pérdidas totales
ascendié a casi 25 mil millones de pesos, lo que
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representa el 52% de los ingresos totales por
ventas del organismo, y

¢) En el mejor de los casos, los costos unitarios
de las obras que ejecuta Luz y Fuerza del Centro
son 176% superiores respecto de los costos de la
Comision Federal de Electricidad;

Que a diciembre de 2008, Luz y Fuerza del
Centro no atendi6 diversas solicitudes de
prestacion de servicio que, en su conjunto,
representan el doble de la demanda en Acapulco.
La falta o insuficiencia de suministro de energia
eléctrica es un factor importante que puede inhibir
la decision para realizar inversiones por lo que esta
situacion no es sostenible;

Que la probleméatica expuesta ha sido conocida
por la Auditoria Superior de la Federacion, la que
con motivo de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2006, recomendé "... que la
Secretaria de Energia se coordine con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que evallen la
conveniencia de elaborar estudios que sustenten la
posibilidad de proceder en términos de lo que
dispone el articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, en el que se sefiala que
Cuando algun organismo descentralizado creado
por el Ejecutivo deje de cumplir con sus fines u
objeto o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés publico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion
de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la
disolucién, liquidacién, o extincién de aquél™;

Que por todo lo expuesto se puede concluir que
no solo no se ha logrado alcanzar la autosuficiencia
financiera de Luz y Fuerza del Centro, sino que el
organismo descentralizado subsiste por las
transferencias que hace el Gobierno Federal para
mantenerlo y que lejos de alcanzar los indices
equivalentes respecto del sector nacional, el
funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro hoy en
dia representa un costo tan elevado que no resulta
conveniente para la economia nacional ni para el
interés publico;

Que lo anterior, aunado a las circunstancias
econdmicas derivadas del entorno de crisis
mundial, han hecho imperativa la adopcion de
medidas que permitan apuntalar la viabilidad
econdmica del pais mediante el uso mas productivo
de recursos publicos, eliminando ineficiencias que
dilapidan el erario publico;

Que la comprobada ineficiencia operativa y
financiera del organismo descentralizado en
cuestion, permite llegar a la conclusiéon de que,
siguiendo el principio de ejercicio eficiente del gasto
publico, Luz y Fuerza del Centro debe extinguirse;
ello fundado en que su funcionamiento ya no

resulta conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional y del interés publico por las
razones que ya se han manifestado;

Que, en ese sentido, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales establece como causas de
extincién de un organismo descentralizado creado
por el Ejecutivo Federal, que deje de cumplir sus
fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés publico; lo anterior, en aras
de preservar que sean éstas precisamente las
razones que justifiquen la existencia del organismo
descentralizado;

Que atento a lo anterior, la Secretaria de
Energia, en su caracter de coordinadora de sector,
al considerar que se actualizan las causas de
extincién previstas en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, con fecha 28 de
septiembre de 2009 propuso la desincorporacién
por extincidn de Luz y Fuerza del Centro;

Que la Comision Intersecretarial de Gasto
Publico, Financiamiento y Desincorporacién, en su
sesion de fecha 5 de octubre de 2009, emitié el
dictamen favorable respecto a la propuesta de
desincorporacion por extincion y la consecuente
liquidacién, del organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro;

Que en atencién a lo anterior, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, someti6 a la
consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo la
propuesta de desincorporacién referida, en razon
de que el funcionamiento de Luz y Fuerza del
Centro no resulta conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional ni del interés publico;

Que Ila Ley Federal de las Entidades
Paraestatales establece que en la extincion de los
organismos descentralizados deberan observarse
las mismas formalidades establecidas para su
creacion, por lo que, toda vez que Luz y Fuerza del
Centro fue creada por decreto del Ejecutivo
Federal, su extincion debe hacerse a través de un
instrumento de la misma naturaleza;

Que con base en todos los elementos
expuestos, el presente Decreto tiene por objeto
extinguir al organismo descentralizado Luz y Fuerza
del Centro, el cual conservara su personalidad
juridica exclusivamente para el proceso de
liquidacién, a efecto de que se cumplan las
obligaciones a cargo del organismo frente a
terceros;

Que con motivo de la extincion de Luz y Fuerza
del Centro que se decreta en este instrumento y la
consecuente desaparicion de sus 6rganos de
direccién, unidades administrativas y demas
instancias de funcionamiento, resulta indispensable
la intervencion de un liquidador. A este respecto, la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacién



de Bienes del Sector Publico confiere al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes la
atribucion de liquidar a los organismos
descentralizados de la Administracion Publica
Federal,;

Que la ley referida faculta al Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes para
nombrar depositarios, liquidadores, interventores o
administradores para el cumplimiento de su objeto,
sefialando que dichas designaciones recaeran
preferentemente en las dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal;

Que el Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes cuenta con facultades para tomar las
medidas necesarias para que los bienes del
organismo que se extingue que estén afectos a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica,
asi como los demas que sean necesarios para ello,
sean utilizados para tal fin conforme a lo dispuesto
por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica;

Que es deber del Ejecutivo Federal a mi cargo
respetar los derechos de los trabajadores al
extinguirse Luz y Fuerza del Centro, por lo que se
dispone expresamente que las indemnizaciones
correspondientes se cubriran tomando en
consideracion lo dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo y en el Contrato Colectivo de Trabajo; de
igual forma, se respetaran los derechos adquiridos
de los trabajadores;

Que en ese sentido y tomando en cuenta que
Luz y Fuerza del Centro es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, todos los derechos y obligaciones que
resulten por su extincion recaerdn en el Gobierno
Federal, y

Que a fin de hacer un mejor uso de los recursos
de los ciudadanos y para garantizar a todo el pais
los mismos estandares de calidad en la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica,
cumpliendo lo ordenado en la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO

Articulo 1.- Se extingue el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el cual
conservara su personalidad juridica exclusivamente
para efectos del proceso de liquidacion.

Articulo 2.- La liquidacién de Luz y Fuerza del
Centro estara a cargo del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes, para lo
cual tendra las mas amplias facultades para actos
de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y
para suscribir u otorgar titulos de crédito,
incluyendo aquéllas que, en cualquier materia,
requieran poder o clausula especial en términos de
las disposiciones aplicables, asi como para realizar
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cualquier acciéon que coadyuve a un expedito y
eficiente proceso de liquidacion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, por si o por conducto de terceros en
términos de las disposiciones aplicables,
intervendra de inmediato para tomar el control y
disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos,
juicios, obligaciones, pasivos, contratos, convenios
y recursos, asi como para acreditar la extincion de
los 6rganos de direccion, unidades administrativas
y demas instancias de funcionamiento de Luz y
Fuerza del Centro.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes tomar4d de inmediato las medidas
necesarias para que los bienes del organismo que
se extingue que estén afectos a la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica en el area
geografica en la que hasta antes de la expedicién
del presente decreto venia prestandolo Luz y
Fuerza del Centro, asi como los deméas que sean
necesarios para dicho servicio, sean utilizados para
tal fin conforme a lo dispuesto en la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica.

Articulo 3.- La Secretaria de Energia, en su
caracter de coordinadora de sector, sefalard las
bases para llevar a cabo la liquidacion derivada de
la extincion de Luz y Fuerza del Centro, las cuales
deberan considerar la eficiencia, eficacia y
transparencia en todo momento del proceso de
liquidacién, asi como la adecuada proteccion del
interés publico.

La unidad administrativa de la Secretaria de
Energia que ejerza las funciones de coordinadora
de sector, sera la responsable del proceso de
desincorporacion por extincion de Luz y Fuerza del
Centro, de acuerdo con lo previsto en el presente
Decreto y demas disposiciones aplicables;
asimismo, resolvera cualquier situacion inherente a
dicho proceso, sin perjuicio de las atribuciones de la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Energia, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones
conducentes para que el Servicio de Administracién
y Enajenacion de Bienes, en su caracter de
liquidador, reciba los recursos que se requieran,
segln las necesidades previsibles, para hacer
frente a la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro.

Articulo 4.- Se respetardan los derechos
laborales de los trabajadores de Luz y Fuerza del
Centro y las indemnizaciones correspondientes se
haran conforme a lo dispuesto por el Contrato
Colectivo de Trabajo, la Ley Federal del Trabajo y
demas ordenamientos aplicables.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Puablico,
de Energia y del Trabajo y Prevision Social se
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coordinardn en el ambito de sus respectivas
competencias con el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, a efecto de que las
indemnizaciones sefialadas en el parrafo anterior
sean pagadas en el menor tiempo posible,
conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 5.- El Gobierno Federal garantizara el
pago de las jubilaciones otorgadas a los
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro. Para tal
efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de Energia, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones
conducentes para que el Servicio de Administracién
y Enajenacién de Bienes reciba los recursos que se
requieran, segun las necesidades previsibles, para
el cumplimiento de las obligaciones con los
trabajadores jubilados de Luz y Fuerza del Centro,
con cargo a los recursos que se establezcan para
tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 6.- Los remanentes que resulten a la
conclusién del proceso de desincorporacién tendran
el tratamiento que corresponda en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 7.- La Secretaria de Gobernacion, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,
velara en todo momento por el respeto al orden
constitucional y a las instituciones de gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

[2009, elektron 9 (243) 1-8, 12 oct 2009].

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto por el cual se
crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 9 de febrero de 1994.

TERCERO.- La Secretaria de Energia debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion las
bases para llevar a cabo la liquidacién de Luz y
Fuerza del Centro, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
diez de octubre de dos mil nueve.- Felipe de Jesls
Calder6n Hinojosa.- Rdubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Fernando Francisco Gomez Mont
Urueta.- Rdbrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens
Carstens.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo
Social, Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Rubrica.-
El Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.-
La Secretaria de Energia, Georgina Yamilet
Kessel Martinez.- Rdbrica.- El Secretario de
Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.- El
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Francisco Javier
Mayorga Castafieda.- Rubrica.- El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Juan Francisco
Molinar Horcasitas.- Rubrica.- El Secretario de la
Funcion Pdblica, Salvador Vega Casillas.-
Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision
Social, Javier Lozano Alarcén.- Rdbrica.

Toma militar de la subestacion Atenco



