“La oscuridad de las reformas eléctricas”
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Por su balance energético, Brasil es un caso unico
en el mundo: las hidroel éctricas aportan més del
90% de la electricidad que se generaen €l pais
(més de 50 mil MWh en 1997). No existe otro pais
con ese alto indice de energialimpiay barata.
Como en muchos otros paises, € sector eléctrico
brasilefio fue conformandose por concesionarios
verticalmente integrados. normalmente la
generacion y latransmision alargas distanciasy de
alta tension estaban concentradas en compariias
publicas federales, mientras que la distribucién y
comercializacion corrian a cargo de compafiias
publicas estatales.

A mediados de los afios noventa se inicio
un proceso de aperturay “desregulacion” del sector
eléctrico. Se impulsd un modelo que consideraba la
generacion y la comercializacion actividades
competitivas, con un minimo nivel de regulacién,
mientras que para los segmentos de retransmision y
distribucion, considerados monopolios naturales,
demandaba fuerte regulacion. En 1995 € gobierno
del presidente Fernando Enrique Cardoso inici6 la
privatizacién de la distribucion con laventa del
control accionario de las compafiias Escelsay
Light, concesionarias de la distribucién eléctrica en
los estados de Rio de Janeiro y Espiritu Santo. A
finales de 1996 se cred la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica como entidad administrativay
financiera auténoma, cuyafuncién era otorgar las
concesiones, regular y fiscalizar las actividades
sectoriales. En 1998, laley 9,648 instituyo el
Mercado Mayorista de Energia, que introduce la
compra competitiva de energia por los
distribuidores y los grandes consumidores,
apareciendo con ello un nuevo agente: los
comercializadores de electricidad. Esamismaley

establecia el Operador Nacional del Sistema
(equivalente al Cal SO de California),
independiente de los intereses comerciaes delos
nuevos agentes. Asimismo, fue instituido el
Mecanismo de Reubicacién de Energia, con lo cual
se reconocia el imperativo tecnoldgico de los
manejos de los flujos continuos de energia en un
sistema de gran magnitud, con difusay desigual
ubicacion de lageneraciony el consumo de la
electricidad.

Acorde con los nuevos preceptos del
mercado, desaparecio el Grupo Coordinador de
Planeacion de Sistemas Eléctricos, y la planeacion
de la generacion el éctrica adoptod un caracter
meramente indicativo. El modelo planteaba un
periodo de transicion en el que se establecieron
Contratos Iniciales que regulaban la venta de
electricidad (cantidadesy precios) entre los
generadoresy los distribuidores, previendo liberar
el mercado en un 25% a partir de 2003, mientras
que a partir de 2006 se preveialaliberacién total
del mercado en esos dos segmentos.

Antes de laimplantacién del modelo en
cuestion, se hablaba de un “ congestionamiento” en
la oferta de inversiones en nuevos proyectos
hidroel éctricos privados del orden de 15 mil mdd,
que podrian ser invertidos en 1997 para contribuir
alaexpansion de la capacidad de generacion
eléctrica. Es decir, los pregoneros de la
liberalizacion prometian unalluvia de inversiones.
Pero en realidad, precisamente con la aperturaa
partir de 1998, lainsuficienciade inversionesen la
ampliacién de la capacidad de generacion de las
hidroel éctricas llevé alos generadores (ahora
independientes) a sobre-explotar las reservas de
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agua de las plantas, logrando dos objetivos: 1)
atender la demanda a precios crecientesy, 2)
posponer laintervencion del gobierno via
racionamiento.

Pero, como dicen, “laliga estira hasta que
serevienta’. En 2001 sobrevino una prolongada
sequia que obligé a gobierno adecretar la
racionalizacion generalizada de la electricidad con
el fin de evitar desconexiones totales del servicio,
tal como sucedi6 en California. Paraadministrar la
crisis el gobierno instituyé la Camara de Gestion
delaCrisis de Energia que coordind una
significativa reduccion del consumo, contrato
capacidad de generacion eléctrica de emergencia
(en el momento més critico de 2001 las
termoel éctricas llegaron a aportar cerca del 25% de
electricidad con base principalmente ala
importacion de gas de Bolivia), y disefié una
recomposicion tarifaria extraordinaria para
compensar las perdidas financieras delos
concesionarios. Se ordend alapoblaciény alos
usuarios industriales reducir el consumo de
electricidad en un 20%, de lo contrario € servicio
seria suspendido, premiando con reduccién de
tarifas alos que rebasaran la cuota de ahorro. Al
Ilegar latemporada de lluvias, sefuerelagjando la
racionalizacion impuesta, y el 19 de febrero de
2002 el Gobierno anuncio6 €l fin del racionamiento,
gracias aque las presas que alimentan las
hidroel éctricas del sureste industrial habian
recuperado el 56.4% de su capacidad, mientras que
en €l arido nordeste habian recuperado hasta el
47.8%.

Laracionalizacién también hizo lo suyo: con
medidas elemental es (sustituyendo los focos
tradicionales por ahorradores, evitando e despilfarro,
etc.) los consumidores domésticosy los
consumidores mayores (industria, comercio, oficinas)
percibieron laventaja econémica del ahorro atal
grado que, aun después de finaizar el racionamiento,
la demanda no recuperd el crecimiento, y €l consumo
facturado por los concesionarios en 2002 qued6 en €l
mismo nivel de 1999, implicando perdidas
significativas paralos concesionarios de la
distribucion. El efecto combinado de la reduccion del
consumo y €l inicio de operacion de nuevas
inversiones (motivadas por |a escasez de electricidad
y por las atas tarifas del periodo del racionamiento),
asi como una estacion abundante en lluvias en 2002,
provocd la generacidn de importantes excedentes de
energiay, acorde con €l mercado, la caida del precio
mayorista de electricidad, o que asu vez inhibiraa
corto plazo futuras inversiones privadas en un sector
basico de la economia

Si bien el modelo no fue totalmente
implantado, el precio de abasto de electricidad se
dispard atal grado que se ubicd muy por encima
del nivel general delos precios, obligando al
racionamiento de energia, afectando la expansién
del sistema, y resultando en unacrisis financiera
gue introdujo la cuestion de los flujos financieros
intersectoriales con alto impacto en la capacidad de
generacion y, consecuentemente, de lacalidad en la
prestacién del servicio. Con un intento de reforma
eléctricafaltd laluz en uno de los paises mas
luminosos de latierra.
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